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Fria Moderata Studentférbundet (FMSF) grundades ar 1942 och ir ett férbund av liberala
och konservativa studentféreningar vid landets universitet och hdégskolor. Vi dr ett
allménborgerligt och partipolitiskt obundet studentférbund.

Det som gér FMSF unikt dr att vi kombinerar det akademiskt studentikosa med en
Oppen politisk—filosofisk diskussion bland politiskt intresserade. Hos FMSF finner du
savil fester med sing och traditioner som skarp idépolitisk debatt.
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edan 1978 har Kina vuxit snabbare dn ndgot annatland i virlden. Trots att man Gvergett
planekonomi i sovjetisk modell utévar staten fortsatt stark kontroll 6ver nistan varje
del av det kinesiska samhillet. Manga trodde att med ekonomiskt vélstind skulle krav
pa demokratiska rittigheter och friheter f6lja, men sidana har uteblivit si linge ekonomin
har vixt, fler kineser kommit att tillhéra medelklassen och framtiden har sett ljus ut.

Frimsta orsaken till den snabba tillvixten har varit en vixande exportsektor med stéd av
utlindska investeringar. Men med 6kande I6ner har utlindska foretag borjat leta sig till nya
lagléneldnder f6r sin produktion och tillvixten har féljaktligen bérjat bromsa in. Okande
skuldsittning, handelskrig och en sjunkande andelen i arbetsfor dlder talar f6r en kommande
ckonomisk nedgangeller rentav krasch. Hur befolkningen kommer reageranirarbetslésheten
Okar och tillvixtsiffrorna svinger nedat dr av forstieliga skil orosmoment f6r Xi Jinping, som
intevisat pandgrasinktamaktambitionervarkenidenasiatiskaregionenellerrestenav virlden.

Kinas kommunistiska parti har pa senare tid spelat ner vikten av tillvixt och i sviterna av sprid-
ningen av covid-19 avstatt fran att sitta upp ett tillvixtmal f6r 2020. Fokus ér istallet pa att bli
ledande nir det kommer till avancerad hégteknologisk industri. Det giller inte minst inom
robotteknik och artificiell intelligens, avancerad vapenteknologi och informationsteknologi.
Under méanga ar har regimen utnyttjat utlindska foretag som verkatilandet for att stjila teknik,
patent och varumarken. Flera svenska teknikfOretag avstar i dag fran att anstilla personer fran
Kina for att skydda foretagshemligheter och i USA nekas utbytesstudenter och gistforskare
frin universitet kopplade till kommunistpartiets armé for att skydda sig mot spionage.

Pé senare ar har kommunistpartiets maktambitioner ocksa mirkts i en alltmer aktiv utrike-
spolitik. Bland annat genom att tysta bade inhemska kritiker och kritiker i andra linder, dér
ett av manga exempel dr den svenska medborgaren och bokférliggaren Gui Minhai som har
suttit fingslad i Kina sedan 2015. Regimen drar sig inte heller for att kontakta svenska jour-
nalister och medichus f6r att stoppa kritisk bevakning, Enligt manniskorittsorganisationer
finns tusentals politiska fingar eller samvetsfangar och i landet finns hundratals arbetsliger
och hemliga fingelser. De 6kade ambitionerna pa att vara Ostasiens stormakt mirks ocksa ty-
dligtihur Kina agerat gentemotlinderisitt ndromride. Framforallti Hong Kong, Taiwan och
Xinjiang, dir patryckningarna fran den kinesiska regimen blivit mer patagligt under senare ar.



Kina gor ansprdk pa att bli en virldsmakt, darfor spelar utvecklingen i landet stor roll dven
for oss hir i Sverige. Dagens teknologier dr i mangt och mycket utvecklade i fria demokratier
vilket ocksd speglar hur dessa fungerar. Det dr svart att veta hur det vi kinner till som internet
hade fungerat om det utvecklats av kinesiska statliga féretag, om det 6verhuvud taget hade
fungerat. Om standarderna f6r morgondagens tekniker sisom Al och robotar utvecklas i
Kina kan det paverka utvecklingen, eller stagnationen av demokrati och frihet dven f6r oss.

Samtidigt star vi infér en global utmaning i klimatfrigan dir politiker maste fOrsta
att klimatpolitik méste betraktas som utrikespolitik. Medan Sverige Okat sina atagan-
den i klimatarbetet har utvecklingen gitt at fel hall i Kina som nu dr virldens stors-
ta utslippare av koldioxid. Sedan slutet av 2010-talet har Kina 6kat sitt anvindan-
de av kolkraft och dessutom finansierat byggandet av kolkraftverk dven i andra linder.

Sverige behover utveckla en tydlig och konsekvent Kinastrategi. Med den-
na rapport vill vi i Fria Moderata Studentférbundet belysa ndgra av de vikt-
gaste fragestillningarna att diskutera i utvecklandet av en sidan samt ge konk-
reta idéer pi vilka omriden och foérslag som borde berbras i en sidan strategi.

MM Yok

John Norell, férbundsordférande
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Miljo och klimat

En héllbar f6rhéllning till Kinas klimatpolitik
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om virldsledande 1 grén teknologi
Soch hallbar tillvixt bor Sverige ta

en betydligt storre roll i f6rdéman-
det av den kinesiska hanteringen av den
globala uppvirmningen. Alla uppsatta
mal kring minskade utslipp och att klara
flera av de globala malsittningar som
lagts fram stir och faller med hur Kina
viljer att agera.

Sedan bérjan av 2000-talet har koldi-
oxidutsldppen i Kina vuxit nistintill ex-
plosionsartat och i dagsliget dr det Kina
som sliapper ut Gverldgset mest i absoluta
tal: se figur 1.

Som tydligt framgar ligger de kinesiska
CO2 nivderna markant Gver resten och
ar 6verldgset i toppen globalt. Faktum ér
att tillviaxtlainder likt Kina har en snab-
bare expansion i utvinningen av fossila
brinslen an fornybar energi.! Fornybar
energi sasom kirnkraft identifieras som
olénsam i Kina delvis pa grund av de
hért reglerade marknaderna i Kina, men
dessutom bor karnkraftverken i storre
grad standardiseras fOr att pressa ned
investeringskostnaden, ledtiderna och
den finansiella risken.? Som det ser ut nu
finns inte dessa incitamentsstrukturer pa
plats.

Konjunkturradets rapport 2020.
Ibid.

Elmer & Xie, 2019.

Stanway & Xu, 2019.

Hutzler, 2020.

(O O R

Kolproduktionen har dven sett en kraftig
aterkomst i Kina. Efter att ha upphivt
ett tidigare férbud av nybyggnation av
kolkraftverk 6kade utvinning av kol med
fem procent’ mellan 2018 och 2019.
Trots det kommunistiska partiets 16ften
om en storre satsning pd klimatet, inte
minst genom dess dtaganden inom ra-
men for Parisklimatavtalet, har antalet
nya kolgruvor under 2019 6kat i raket-
fart.* Under 2020 har det kommunistiska
partiet godkint fler nybyggen av kolkraft
an 1 2018 och 2019 tillsammans.” Sam-
tidigt verkar de kinesiska kolgruvorna
utsitta dess arbetare fOor en rad risker.
Bland annat dog det under 2019 totalt
219 personer i de kinesiska kolgruvorna,
en siffra som forvintas se snarlik ut for
2020. Utover de rent motsigande klimat-
politiken som det kommunistiska partiet
for sa verkar partiet dessutom ha lite till
overs for hur verksamheten bedrivs.

Sverige har f6ga mojligheter att ensamt
sitta press pa Kina, men tillsammans
med resterande EU dr detta fullt mojligt.
De moderna frihandelsavtalen som EU
tecknar med 6vriga linder inkluderar
numera ambitiésa delkapitel kring kli-
matet. Utover detta har kommissionen
flortat med idén om att i frihandelsavtal
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inkludera en form av utslippshandel dir
uppvirmning férorsakad i produktionen
och transportsektorn omfattas — nagot
som inte dnnu dr praxis i delkapitel om
klimatet. ® Detta skulle géra EU dill ett
féredéme och utgdr en fantastisk mo-
jlighet i arbetet for att klara klimatmalen.

Det finns det en stor poidng i att fors6-
ka internalisera externaliteter battre. Att
inkludera Gverenskommelser om ut-
slippsavgifter i frihandelsavtal kan EU
bilateralt halla tredje parter skyldiga till
att folja 6verenskommelser. Siledes blir
det dven ldttare att kvantifiera utslipp
med en tydlig mattstock och dirav ocksa
att granska motparten. Genom detta har
EU dven mojligheten att pa sikt inféra
ett allt mer globalt system f6r handel
med utsldppsritter genom att inkludera
dessa i frihandelsavtalen.

Inom ramen f6r kommissionens Euro-
pean Green Deal dterfinns koldioxidtul-

Figur 1. Arliga CO2 utslipp, miljarder ton, 1980-2018
Killa: Our World in Data

lar, eller Carbon Border Adjustments (CBA),
med syfte att skapa incitament for tredje
linder att stilla om sin produktion gen-
om att straffbeskatta importen i Euro-
pa. Tanken ir att europeiska importorer
betalar skatt for utslippen som produ-
centen i ett tredje land statt for vilket
betyder att aktéren kan importera till ett
hégre pris eller vinda sig till aktérer som
producerar enligt europeiska milj6stan-

darder.

Medan forslaget som sadant limnar my-
cket att begira och inte minst anser vi
att straffbeskattning pa importoren ir
fel vig att ga. Vidare 16per CBA risken
att snedvrida marknaden och ytter-
ligare bidra till att omfattade sektorer
soker sig ut ur Europa. Diremot finns
det fortfarande en del att hamta ifrin
forslaget.

Nationalekonomer ar till stort overens
om att globala koldioxidskatter vore ef-
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6 For tillfillet 4r det endast EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA)

som innehiller (férhdllandevis vaga) sktivelser om ett samarbete gillande koldioxidutslipp. Fér en mera grundlig

analys, se Griffin Et. Al,, 2019.
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fektiv for att tackla utslipp, men tyvirr
ser utsikterna for en fungerande har-
monisering for sidana i dagslidget dali-
ga ut. Diremot kan klimattullar utgora
ett viktigt instrument for att markera
mot linder och aktorer som inte drar
sitt stra till stacken. Klimattullar rikta-
de mot kinesiska varor vore ett ypper-
ligt instrument for att markera mot den
férorenande, kinesiska produktionen,
och samtidigt premiera klimatsmart
teknik. Om till exempel Northvolt eller
nagot annat féretag hotas av import av
batterier som produceras med kolkraft
b6r denna import kunna beliggas med
en koldioxidskatt.

Sillsynta jordartsmetaller - en siker-
hetspolitiskt viktig tillgdng

Kina har sedan boérjan av 2000-talet
satsat stort pa metaller och andra min-
eraler - rivaror som blir allt viktigare i
en virld som forsoker stilla om till mer
hallbar tillvixt. Kina star f6r 95 procent
av det totala globala utbudet av “sillsyn-
ta jordartsmetaller”, dven kallade REE.
Dessa REE:er har en allt storre betydelse
f6r hégteknologiska tillimpningar, vilket
har skapat en stor osikerhet 6ver Ki-
nas starka kontroll 6ver tillgAngarna.® 1
dagsliget dr Kina en nyckelspelare i pro-
duktionen av batterier, ndgot som varit
strategiskt utrdknat och positionerat
landet vil i den framtida teknologiut-
vecklingen.’

Aven i utvinningen av litium, ett vitalt
dmne i foradlingen av batterier, stir Kina
férenavdehdgstaproduktionsvolymerna

7 Khan, Lundmark & Hellstrém, 2012.
8 Ibid.
9 Institute for Energy Research, 2020.

10 Ibid.
11 Ibid.
12 Nohrstedt, 2018.

i vitlden och har pa senare tid képt upp
gruvor i bade Australien och Sydamerika
dar litium oftast utvinns.'” Det kinesiska
foretag Tiangi Lithium dger numera 51
procent av virldens storsta littumreserv i
Australien och ir en av de stora deldgar-
na i Sociedad Quimica y Minera, Chiles
storsta utvinnare av litium. Gangfeng
Lithium har ett langsiktigt avtal med det
australiska Mount Marion Mine som
tillskriver dem ritten att distribuera all
littum som utvinns i gruvan, som dessu-
tom 4r den virldens andra storsta litium-
gruva.'

I grunden ér Sverige och Europa i en
stark beroendestillning gentemot Kina
i sin strivan efter gron teknologi och
hallbar utveckling. Diremot behover det
inte vara sd. I Sverige och Finland finns
det potential for att utvinna samtliga vi-
tala metaller f6r batteriproduktion vilket
skapat ett intresse for bagge linder'? -
faktum dr att ytterbium, REE, har fatt
sitt namn fran orten Ytterby. For att
skapa ett storre tryck och for att lindra
den beroendestillning Sverige har gen-
temot Kina dr gruvdriften en central del.
Inga av dessa metaller utvinns i Sverige
i dag. Diremot borjar Sverige och rest-
en av EU vakna upp till denna realitet
och foretag saisom Northvolt vinner allt
mera mark inom sivil EU som globalt.
Sverige och EU bor siledes utveckla
den kommersiella utvinningen av iddla
jordartsmetaller och vitala mineraler, lik-
som forskning och kommersialisering av
atervinning av sidana metaller.
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Inom detta omrade si finns det manga
avvigningar mellan olika intressen och
ett rent marknadsdrivet vinstintresse ar
inte alltid det som ligger hogst upp i pri-
oriteringsordningen. Med ett Kina som
har ett enormt Gvertag savil kompetens-
som marknadsmissigt pd omradet si kan
det konstateras att det finns tydliga kine-
siska sdrintressen bakom produktionen
av REE. I en rapport frin Totalférsva-
rets Forskningsinstitut, FOI",
sdkerhetspolitiskt strategiska betydelsen
av REE si konstateras att det inte bara
ar den direkta utvinningen av metallerna
som dr intressant utan dven foérddlingen
av dem. De linga och komplexa virde-
kedjorna inom teknikindustrin idag har
resulterat i att dven forddlingen fran met-
aller och mineraler till de komponenter
som anvinds i produktionen av teknol-
ogisk utrustning sillan sker i utvecklade
ckonomier, och FOI lyfter fragan hu-
ruvida kompetensen for foridling finns
inom EU idag.

om den

Sverige ér ett av de linder inom EU som
har stérst méjlighet att utveckla en livsk-
raftig gruvindustri for RRE, detta ér dels
pd grund utav investeringarnas art sett
till nya gruvor, med héga intrides in-
vesteringar i form av infrastruktur men
ocksa pa grund av den rikliga tillgingen
péa mineraler i landet. Stora delar av den
svenska mineralreserver finns i norra
Sverige kring “Norrbottens malmfalt” dir
den tyngsta infrastrukturen finns i form
av malmbanan och kopplingar till ham-
nar i bland annat Narvik och Lulea.'

Den svenska minerallagstiftningen ér hir
central for hanteringen av méjligheterna
att utvinna REE, med politiska avvign-
ingar och enorma komplexitet som ir

13 Kahn, Lundmark & Hellstrom, 2012
14 Avango, 2020

kopplat till imnet. Att Sverige dr ett av fa
linder i varlden som inte har ratificerat
IFN:s deklaration om ursprungsbefolk-
ningars rittigheter dr stark kopplat till
detta. Lokala miljé- och kulturvirden,
samers urminnes sedvaneritt till sto-
ra markarealer, dganderitt, vikten av
sjalvforsorjande, nationella ekonomiska
samt sikerhetspolitiska intressen dr bara
nagra av de delar som viger in i denna
komplexitet. Nir det stills i relation till
Kinas globala maktansprik s bor dock
det storre perspektivet sittas pa dessa av-
vigningar. Hur stor dr vikten av att rid-
da enskilda lokala miljévirden i nirheten
av en gruva i Sverige nir alternativet till
dess 6ppnande ir motsvarande verksam-
het i Kina som férorenar minga ganger
sa mycket fast pa andra sida jorden?

I Sverige finns det redan en rad med
institutioner som gor att gruvindustrin
i Sverige har det bra stillt. Bland annat
sa tilliter minerallagen gruvbolag att
provborra utan markigarens tillatelse
och dirutéver har de goda mdijligheter
att ta marken i ansprik. Vidare finns
Sveriges dokumenterade borrkirna till-
ginglig digitalt f6r vem som helst att
se vilket sparar arbete f6r gruvbolagen.
Det som diaremot saktar ned och i stort
sett forhindrar nagra storre framsteg ir
den svenska byrdkratin med tillstind-
sprocesser som Overklagas, drenden
som hamnar pa myndigheters bord och
utdragna behandlingsprocesser. Ibland
krockar dessutom riksintressen mellan
gruvniring och renndring pa manga stil-
len, dven dir det inte bor samer.

I forsta hand forsoker markigaren och
gruvbolaget na en 6verenskommelse om
marken dir mineraler identifierats,
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utifall en Gverenskommelse inte nas
kan gruvbolaget genom mineralla-
gen ta marken i ansprak for 125 pro-
cent av virdet. Detta gar naturligtvis
att 6verklaga f6r markigaren, men da
hamnar drendet pa regeringens bord.
Foga férvanande dr regeringen sillan
ense i dessa fragor.

Av mineralersittningen gar 0,05 pro-
cent till staten och 0,15 procent till
markigaren. Genom starkare dgan-
derdtter i form av att markigaren,
som trots allt dger marken, ges mo-
jligheten att goéra storre ansprak
pa mineralen som finns pa deras

mark skapas en tydligare incita-
mentsstruktur. Det bor ocksa ses
6ver om inte minerallagen helt bo6r
skrotas i forman for att gruvbolagen
tillats kopa ut mark i en férhandling
istillet for genom specialbestim-
melser i minerallagstiftningen.

Komplexiteten till trots sa borde
Sverige underlitta f6r en utbyggd
gruvindustri att vara marknadsmis-
sig. Alternativet 4r mycket virre.
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Vi foreslar att Sverige bor:

- Revidera de svenska miljomalen sa att de i storre grad in-
kluderar externaliteter som uppkommit genom varuimport
frin andra linder.

- Verka for att EU i stérre grad inkluderar utsldppsavgifter i
nytecknade frihandelsavtal.

- Att EU och motpart, dir det 4r mojligt, reviderar befintliga
frihandelsavtal f6r att inkludera riktlinjer kring koldioxidut-
slipp och andra negativa externaliteter som paverkar klima-
tet.

- Verka for att EU infor klimattullar riktade mot kinesiska
varor for att markera mot fororenande kinesisk industri.

- Verka for att EU och Kina ingar ett omfattande frihandel-
savtal.

- Verka for att fler klimatskatter implementeras globalt.

- I storre grad bor bli sjilvférsérjande vad giller ddla jordarts-
metaller och vitala mineraler genom att bygga ut sin gruvin-
dustri.

- Verka for att EU satsar mer pa sjilvférsorjande av mineraler
och metaller dir unionen idag ir beroende av Kina.

- Stirka dganderitterna genom att tilldita markigarna gora
ansprak pa en stérre andel av mineralersittningen genom
forhandling med gruvbolaget i fraga.

- Slopa statens andel av mineralersittningen.

- Avskaffa minerallagstiftningen och underlitta for en utbygg-
nad av gruvindustrins marknadsmassiga hallbarhet.




en kinesiska statskapitalismen
har visat sig vara effektiv for
att astadkomma snabb tillvixt

pa kort sikt. Landets ckonomiska ut-
veckling sedan 1978 har varit snabbare
an ndgot annat i virlden och sedan 2020
har landet virldens nist hogsta BNP eft-
er USA. Frimst beror det pd en vixande
exportindustri med stéd av utlindska in-
vesteringar.”® I det stora hela undermin-
erar detta den fria marknaden och den
liberala demokratin som sidan men har
darutover forodande effekter for klima-
tet och framtida tillvixt.

Den svenska historien dr priglad av en
tidig vilja till 6ppenhet gentemot om-
virlden. Den starka industrialiseringen
under andra halvan av 1800-talet satte
grunden till en ekonomi som till stor del
livnirt sig pa kapitalfléden in och ut ur
landet. Med facit pa hand kan man kon-
statera att den svenska ekonomin klarat
de utmaningar som globaliseringen f6rt
med sig och samtidigt passat p4 att skor-
da dess frukter sisom ett allt vixande
fléde av varor, tjinster och kapital 6ver
grianserna.

Som en del av den Europeiska unionen
har Sverige vidare kunnat ta del av 6kad
tillvixt, en omfattande handelspoli-
tik och de fyra friheterna som gér upp
virldens storsta gemensamma mark-
nad. Den europeiska inre marknaden

15 Landguiden.

skapat ett starkt ckonomiskt band mel-
lan medlemslinderna i unionen och har
dirutéver mojliggjort frihandel med
viarldens alla varldsdelar. Ambitiosa
delkapitel i frihandelsavtalet har inklud-
erat skrivelser som bland annat ror kli-
matet, investeringar och kapitalfidden
samt rorligheten av immaterialritt. Det-
ta har gjort att mojligheten att utdva sa
kallad “soft power” 6kat dir EU kunnat
sdtta press pd linder som inte viljer att
folja dtaganden som parterna kommit
Overens om. Foga férvanande har EU
och Kina inget sidant frihandelsavtal,
eller for den delen fi 6verenskommelser
vad giller handel, investeringar, upphan-
dling och hallbar tillvixt.

Inget land, parti eller féretag ska missta
de intentioner som den kinesiska stat-
en och det kommunistiska partiet har.
Genom  strategiska investeringar och
upphandlingar frain féretag med djup
anknytning direkt till det kommunistiska
partier lyckas den kinesiska staten stirka
sitt globala inflytande genom att nyttja
marknadsekonomin till sin fordel. En
marknad fungerar bist nir den dr som
friast, men detta forutsitter att aktrerna
pd den marknaden spelar enligt samma
regler. I dagsliget tivlar privata invester-
are och foretagare med den djupa stats-
kassan i Kina - som att spela monopol
dir en spelare har tillgdng till ndrapa
odndligt med reservpengar som de andra
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inte har tillgang till. P4 sa vis édr spelet up-
pgjort redan fran bérjan och skapar sto-
ra asymmetrier i den globala ekonomin
och pa de enskilda marknaderna.

Europeiska (och for den delen utomeu-
ropeiska) aktorer bor i stérre grad kunna
etablera sig pa kinesiska marknader och
delta i upphandlingar. Avreglerade mark-
nader i Kina, dir europeiska foretag far
tavla fritt och investerare placera sitt ka-
pital, skulle leda till en framvixt av mera
héllbara produktionskedjor och 6kad in-
novation. Det dr inte fallet idag, dirfor
foreslar vi en rad olika atgdrder att ta.

Utlindska investeringar - Foreign Direct
Investment eller FDI:er - har sedan 1990
talet sett en stor Okning till Sverige.
FDLer- utgér en central del fér den
svenska tillvixten. I grunden dr svenska
féretag beroende pa att investerare i ut-
landet tillf6r kapital till Sverige. Genom
denna méjlighet har innovation skapats
och svensk ekonomi gynnats. Samtidigt
har de kinesiska investeringarna i Euro-

pa, och inte minst i Sverige, 6kat mar-
kant under 2000-talet. Det kommunis-
tiska partiets femarsplan 2016-2020 sag
kinesiska venture-capital bolag forvirva
andelar i foretag som AB Volvo och
Spotify, medan partiets Made in China
2025-strategi sett FDIiier ga till euro-
peiska féretag som sysslar med kommu-
nistiska partiets prioriterade omraden.

Enligt Rhodium Group uppgar de ac-
kumulerade investeringarna frin Kina
i Sverige mellan 2000-2019 till 7,3 mil-
jarder euro. Detta motsvarar drygt 1,5
procent av hela rikets bruttonational-
produkt med 2019 som referensir.'
Dirutéver 6kade Kinas totala invester-
ingar i Sverige med 6ver 300 procent
mellan 2017 och 2018."7 Endast under
2019 uppgar den totala summan av ki-
nesiska direktinvesteringar till 1,2 miljar-
det euro.'” I jamforelse med andra euro-
peiska linder var Sverige det tredje mest
populdra landet for kinesiska direktin-
vesteringar i Europa, efter Finland och

Figur 2. Kinesiska dircktinvesteringar i Sverige per ar och kvartalsvis, 2013-2019 respektive 2015-
2020k2, miljarder kronor. *Kvartalsdata for investeringar i K1 och K4 finns inte tillgingliga pa SCB.
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16 Arcesati et. al., 2020.
17 Bohman & Nymalm, 2019.

18 Brunding, 2020.
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Storbritannien.” Diremot tillfaller 53
procent av alla kinesiska FDI:er i Europa
till Norden, en trend fran de tidigare “tre
stora” i Frankrike, Storbritannien och
Tyskland.?

I en kartliggning har Almén, Englund
och Hellstrém (2019) vid Forsvarets
forskningsinstitut identifierat 51 fre-
tag med 6ver ett hundratal dotterbolag i
Sverige som képts upp av kinesiska bo-
lag sedan 2002. Den absoluta majoriteten
av dessa forviry har gjorts sedan 2014,
vilket vil dven aterspeglas i siffrorna
over Kinas Okade investeringsgrad i
Sverige. De sektorer dir kinesiska in-
vesterare varit som mest aktiva i 4r inom
elektronik, fordonsindustrin, industriella
produkter, hilso- och bioteknologi, samt
IT och kommunikation. Trots denna
kartliggning menar forfattarna att det
kan finnas ett storre morkertal som inte
offentliggjort och dirfér inte framkom-
mer i bolagsverkets register.”!

Det kommunistiska partiet lanserade
2016 en ny femarsplan for investeringar
i utlandet. Det underliggande malet var
att knyta sig till globala virdekedjor men
ocksa att skaffa avancerad teknologi och
komma &ver attraktiva varumirken.”
Kinda exempel dr Zhejiang Geelys
forvirv av en minoritetspost i AB
Volvo till uppskattningsvis 32 miljarder
kronotr®” och Tencents forvirv 2019 av
Spotify med 9,2 procent till ett virde av

22 miljarder kronor.

De kinesiska investeringarna i Sverige
har inte alltid varit omfattande. Sedan
2013 har investeringarna stadigt vuxit
och nitt rekordnivder 2017, for att sedan
aterga till ligre nivaer: se figur 2.

Den storre rekordstora investeringsgra-
den i Sverige under 2017 berodde frimst
pa Dalian Wandas uppkép av Nordic
Cinema Group AB och Taison groups
uppkdp av Nordic Paper Holding AB.
Under 2018 investerade just Zhejiang
Geely i 32 miljarder kronor i AB Volvo.*
Vi ser dven att investeringarna sedan
2017-2018 perioden sjunkit betydligt,
inte minst under andra kvartalet 2019
dir det skett en nettominskning av kine-
siska investeringar.

I samband med Coronapandemin up-
pstar det dock en Gverhdngande risk for
att europeiska foretag, i starkt behov av
finansiering, vinder sig till den djupa ki-
nesiska statskassan for att klara sig, niagot
som vi bland annat sig var fallet med
Norwegian Airlines. De ligre nivierna
av investering efter 2017 ska dérfor inte
heller ses som att Kinas ambitioner att
investera 1 Europa avtagit utan snarare
att det blivit svarare for Kina att inves-
tera genom att mottagarlinder infoért
olika former av mekanismer och regle-
ringar. Det dr inte heller férsta gingen
Kina skulle 6ka investeringstakten i

19 Ibid.

20 Arcesati et. al., 2020.

21 Almén, Englund & Hellstrém, 2019.

22 Bohman & Nymalm, 2019.

23 Zhejiang Geelys har sedan 2010 ett dgande i Volvo Cars AB till ett virde av 18 miljarder kronor.

24 Bohman & Nymalm, 2019.
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samband med ett krisdrabbat Europa. I
samband med finanskrisen 2008 erbjod
Kina tydliga livlinor till hart drabbade
ekonomier och foretag i syfte att 6ka sin
globala nirvaro. Skillnaden med Finan-
skrisen och Coronapandemin ir att den
kinesiska ekonomin inte lingre atnjuter
en lika kraftig tillvixt och har likvil drab-
bats av pandemins effekter, nigot som
inte var fallet i samband med Finanskris-
en. Aven om si ir fallet bér europeiska
féretagare och linder vara pa sin vakt.

Almén, Englund och Hellstrém (2019)
belyser dven ett samband mellan de
omraden som kinesiska moderbolag
verksamma i Sverige sysslar med och
de prioriterade omradena som det kine-
siska kommunistpartiet prioriterar i sin
industriplan Made in China 2025. Bland
annat har moderbolagen i allt stérre ut-
strackning 6kat sina investeringar inom
teknikomraden som prioriterats av det
kommunistiska partiet. %

Samtidigt beh6vs det storre reciprocitet
fran Kinas hall f6r europeiska aktorer,
bade vad giller investeringsmojligheter
och upphandlingar.

I dagsliget kan det kommunistiska par-
tiet reglera FDI:er pd mafi vilket gor
det svart for investerare att ta sig in pa
kinesiska marknader och vil dir skapar
stor osikerhet kring kapitalfléden. In-
ternationella investerare har linge efter-
fragan tillgang till kinesiska féretag och
sedan februari 2012 har EU och Kina

25 Ghiretti, 2020.
26 Almén, Englund & Hellstrém, 2019.
27 Europaparlamentet, 2020.

28 Elen, 2020.

férhandlat om mdijligheten f6r europeis-
ka investerare att fa bittre och sikrare
tillgang till kinesiska marknader. Det sa
kallade EU-China Comprebensive Agreement
on Investment har som mal att garantera
att europeiska investerare inte behéver
sarskilda licenser emitterade av det kom-
munistiska partiet for att investera i fore-
tag, avskaffa extra administrativ borda
som europeiska investerare méter och
avskaffa statliga subventioner riktade 4t
kinesiska foretag som konkurrerar med
féretag som innehar europeisk finansier-
ing” Forhandlingarna stir i praktiken
stilla i dagsldget.

T januari 2020 tridde en ny lag i kraft gil-
lande utlindska investerares méjligheter
och rittigheter i Kina. Den sa kallade
Foreign Investment Law (FIL) dr indelad i
tva delar: dels ska den garantera foretag-
sklimatet for utlindska investerare och
dels ska den garantera kinesiska foretag
som mottagit finansiering fran utlandet
att tivla pa lika villkor pa den inhemska
marknaden. Lagen har redan métt stark
kritik for att den inte i praktiken dndrat
pa liget dverhuvudtaget.™

Samtidigt fortsitter Kina att stringt siga
nej till en Gverenskommelse kring up-
phandling med EU. I praktiken skulle
en upphandlingséverenskommelse tilla-
ta europeiska investerare att delta i up-
phandlingsaffirer i Kina pa samma sitt
som kinesiska investerare far delta i up-
phandlingar inom EU. I dagsliget finns
det ingen transparens vid upphandling-
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saffirer i Kina medan den absoluta ma-
joriteten av upphandlingar sker mellan
statligt dgda foretag och aktorer. Hittills
har Kina inte bemott forslaget med 6m-
sesidighet. Tills Kina visar émsesidighet
i fragan bor ett sa kallat International Pro-
curement Instrument inrittas som ger EU
ritten att begrinsa Kinas méjligheter att
delta i offentlig upphandling i Europa.
Utifall en sidan Overenskommelse inte
gar att fa thop pa EU-niva bor Sverige
inritta en likadan upphandlingsme-
kanism pé nationell nivd for att stinga
kinesiska foretag och aktorer ute frin
upphandlingsaffirer i Sverige.

Friheten att fora kapital in och ut fran
linder dr en grundbult i kapitalismen.
Samtidigt boér man inte stirra blint pa
denna frihet och ta den som given. Den
kinesiska statskapitalismen undergriver
den fria marknaden och stirker det kom-
munistiska partiets fiste virlden Over.
En kommunistisk diktatur bor inte fi
tivla mot enskilda investerare, smédspara-
re och niringsidkare.

Sa linge det kommunistiska partiet har
makten i Kina bor Sverige gé 1 titen for
att forbjuda kinesiska aktorer fran att
investera och att delta i upphandling-
saffirer i Sverige.

Sedan den 11 oktober giller EU:s egen
investeringsscreeningsmekanism.  Me-
kanismen ska se till att det I6per en
pagaende dialog mellan medlemsldnder
och kommissionen vid storre forvirv
for att pa sa sitt i tid kunna identifiera
investeringar som agerar i staters strat-
egiska intressen. Mekanismen kan spe-
la en nyckelroll i att garantera att det
kommunistiska partiet i Kina inte far

29 Europeiska kommissionen, 2019.
30 Mannheimer Swartling,

6kat inflytande i Europa. Samtidigt ar
reformen timligen tam i dess praktiska
tillimpning och erbjuder lite utéver mo-
jligheten for medlemslinder att utbyta
information och gardera sig mot fram-
tida investetingar.® Sverige bor saledes
anta ett eget regelverk for investering-
skontroll, med inspiration frin exem-
pelvis Tyskland som inf6rt tydliga
investeringskontroller for att
skydda verksamheter som

ar viktiga fér den natio-
nella sikerheten.® Re-
geringar har tillsatt en
utredning fér att ta
fram forslag kring
granskningen av
FDI:er och denna
forvintas presen-

teras nu i novem-

ber.

Sa linge den ki-
nesiska statska-
pitalismen lever
vidare och si
linge det kom-
munistiska partiet

har makten i Kina,
boér  Sverige gi i
titen for att forbjuda
direktinvesteringar fran
kinesiska investerare och
forbjuda kinesiska foretag
att delta i upphandlingsaffirer

i Sverige. Svenska fOretags vinster

ska inte ge avkastning till kommunis-
tregimen 1 Kina. Aven kinesiska un-
derleverantorer som finansieras av den
kinesiska statskassan bor exkluderas.
Samtidigt bor svenska foretagare ges en
6vergangsperiod att frigora sig fran ki-
nesiskt knutna underleverantorer. Detta
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Vi foreslar att Sverige bor:

Forbjuda kinesiska féretag och privata investerare fran att
investera i samtliga bolag i Sverige.

Forbjuda kinesiska foretag och privata investerare fran att
delta i upphandlingsaffirer inom Sverige.

Ge svenska foretag och aktérer en 6vergangsperiod for att
frigora sig fran kinesiska underleverantérer.

Avskaffa bolagsskatten och sinka arbetsgivaravgifterna i
Sverige for att underlitta for foretag som drabbas hardare av
foreslagna reformer.

Anta ett eget regelverk for investeringskontroll, med inspira-
tion fran exempelvis Tyskland, for att skydda verksamheter
som ér viktiga for den nationella sikerheten.

Inritta en upphandlingsmekanism pa nationell niva for att
stinga kinesiska foretag och aktérer ute fran upphandling-
saffirer i Sverige.

Aktivt verka for att EU och Kina nar en overenskommelse om
mojligheterna fér europeiska aktorer att delta i upphandling-
saffiarer i Kina.

Aktivt verka f6r att EU och Kina nar en 6verenskommelse om
mojligheterna f6r europeiska investerare att investera i Kina.
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ir 4ven nagonting som vi hoppas att
andra medlemslinder kan f6lja.

Vi ar medvetna om att férbud mot
kinesiska investerare kan innebira
svarigheter for svenska foretag i be-
hov av finansiering. Vidare finns det
en inbyggd problematik genom att
internationella aktérer och féretag
verksamma i Kina kan drabbas gen-
om en indirekt koppling till kommu-
nistpartiet eller nirstiende till den
samma. Vidare uppstar det en over-
hingande risk for att svenska aktorer
flyr Sverige. I denna anda anser vi
dérfor att en enad front i Europa ter
sig mest 6nskvird, men i de fall dir
detta inte dr mdojligt bor Sverige ga
i briaschen f6r en hallbar férhallning
mot Kina.

Vi anser att den langsiktiga nyttan av
att skapa ett storre oberoende fran
Kina ir av yttersta vikt, vilken innebar
att de langsiktiga vinsterna att f6rb-
juda den kinesiska statskapitalismen
i Sverige viger tyngre dn skadorna
pa kort sikt. Dessutom finns det en
rad med reformer som kan genom-

31 Vi avstar fran att ge konkreta forslag pa magnituden av sinkningen i denna rapport, men

foras fér att minska de ekonomiska
effekterna som vara forslag kan med-
fora. Bland annat bor bolagsskatten
i Sverige helt avskaffas och arbets-
givaravgifter sinkas.® Detta skulle
dels kompensera foretag som finner
mindre kapital att rora sig med och
dessutom stimulera hela den svenska
ekonomin. Investerare fran utlandet
skulle finna Sverige betydligt mera
I6nsamt och genom sina investering-
ar skulle dessa tippa igen de hal som
uppstar genom uteblivna invester-
ingar fran Kina. De ligre arbetsgivar-
avgifterna skulle 4ven stoppa eventu-
ella uppsigningar och gora det mer
16nsamt att anstilla ny arbetskraft.
Med nodvindiga reformer ar vi 6v-
ertygade om att svenska foretag kan
klara sig vil dven utan st6d fran kine-
siska investerare.

inspiration kan tas frin exempelvis sinkningen i arbetsgivaravgifter 2007-2008, det vill siga en minsk-

g ning pa 15 procent.
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om avhandlas i avdelningen om
S handel i denna rapport dr hanterin-

gen av Sveriges inkommande ut-
lindska direktinvesteringar (FDI), alltsa
dgande i Sverige som pa nagot sitt kon-
trolleras av utlindska aktorer, viktigt for
rikets sdkerhet dd det handlar om just
kontroll. Omfattningen av dessa i Sverige
ir 59% av BNP* vilket 4r lingt Gver me-
dianen i OECD och gér att Sverige dr
beroende av 6msesidiga internationella
relationer pa det ekonomiska omridet.
Det kommer Sverige fortsatt att vara
och det 4r onskvirt di handel och in-
vesteringar gynnar Sveriges ekonomi
och samhillet i stort. Diremot sa maste
vi fi en forstaelse for att det finns hot
och baktankar med vissa FDL:et, sirskilt
fran linder som gar enligt en fundamen-
talt annotlunda samhillsmodell 4n var
egen. Nir det kommer till strategisk- och
samhallskritisk infrastruktur sa finns har
flera anledningar att tinka Gver riskerna
med vem som far kontrollera denna.

I dagsldget sa har kinesiska bolag bety-
dande inflytande Gver kritiska funktioner
av svensk infrastruktur. Bland annat sa
kor det av kinesiska staten dgda fGre-
taget MTR Stockholms tunnelbana och
pendeltig samt en snabbtigslinje mellan
Stockholm och Géteborg,

Samhallskritisk infrastruktur definieras
av sadan infrastruktur som 4r essentiell

£6r samhadllets grundldggande funktion-

32 OECD, 2020

“"55’*53’55?
"y

W,

er. Det handlar om viktiga delar i lo-
gistikkedjor sdsom vigar, jirnvigar och
hamnar, kommunikationsvigar sisom
internet- och telenit, teknisk infrastruk-
tur 1 allminhet, elndt och annat pa vilket
sambhillets funktion 4r avhingig. Med
digitaliseringen s har detta omrade kom-
mit att breddas mycket under 2000-talet
di cybersikerhet informationshantering
har blivit ett allt mer utsatt omrade for
fientliga angrepp.

Viss samhallskritisk  infrastruktur i
Sverige dr hirt kontrollerad genom
savil rittslig reglering som genom 4gan-
deskap. Till exempel si dgs Sveriges 10
storsta flygplatser av det statliga bolag-
et Swedavia och luftfarten styrs hirt av
Luftfartslagen® samt internationella
bestammelser. S4 4r dock inte fallet om
all samhallskritisk infrastruktur, sisom
den digitala pa vilken sambhillet i allt
storre grad forlitar sig pa. Den rapida
tekniska utvecklingen innebir att politik-
en inte alltid hinger med.

Cyber- och informationssakerhet

Affirsmannen och entreprendren Jan
Stenbeck myntade att “teknik slar poli-
tik”, nagot han sjilv bevisade med up-
pbyggnaden av media och telemono-
polet i Kinnevikkoncernen. I minga
avseenden dr det bra f6r samhallsut-
vecklingen att sa 4r fallet, men ndr det
kommer mot nya hot och beroenden si



Fria Moderata S tudentforbundet 21

finns det stora risker. I takt med att sam-
hillet f6rdndras och blir beroende pa nya
sorter av infrastruktur krivs det ocksa
att sikerheten i dessa, och férmagan
att mSta hot mot denna mdste politiken
folja efter med regleringar. Den 1 april
2019 tridde en ny sikerhetsskyddslag™
i kraft med avsikten att stirka det ju-
ridiska skyddet kring informationshan-
tering i sidkerhetsskyddad verksamhet.
Skandalen med Transportstyrelsens
IT-upphandling som 2015 r6jde svenska
agenters identiteter genom att tillrickli-
ga sikerhetshinseenden inte hade tagits
i beaktande belyser detta vil behovet f6r
detta. Det dr bara ett steg i ledet pa hur
eftersatt svensk reglering dr for att han-
tera det nya digitala landskapet.

I dagens informationssambhille s ir data
av allt storre vikt for foretag, organi-

Vi foreslar att Sverige bor:

sationer och stater. Négra av virldens
storsta bolag, sisom Alphabet, Face-
book och Amazon ir uppbyggda pa af-
fairsmodeller som grundar sig i avancerad
dataanalys som nyttjas i kommersiella sy-
ften. Det kinesiska kommunistpartiet har
vid manga tillfillen blivit padkommet med
industrispionage av stor skala, i en bok
om denna verksamhet i USA* beliggs
att kinesiska aktorer bedriver storskaligt
industrispionage f6r kommersiella och
militdra syften. I vissa fall sker detta med
riktade spionagegrupperingar.

Att svenska foéretag dven inom privat
sektor inte har haft formaga att mota en
o6kad hotbild inom informationssiker-
hetsomradet blev hésten 2020 tydligt nar
det privata sikerhetsforetaget Gunnebo
blev utsatta for ett cyberangrepp.*® Med

Forbjuda kinesiska aktorer att vara verksamma inom verk-
samheter som 4r samhillsviktig infrastruktur.

Ge Totalforsvarsmyndigheterna i uppdrag att genomfora ett
kompetenslyft inom informationssikerhet f6r privata och of-

fentliga aktérer.

Vetka for ett uteslutande av Kina fran det arktiska radet.

Stirka skyddet f6r, och granskningar av 4gandet av sam-

hallskritisk infrastruktur.

Inom den Europeiska unionen verka for ett starkare skydd
mot investeringar och kontroll av strategisk och samhillsvik-

tig infrastruktur.

Utoka Forsvarsmaktens veto mot investeringar och up-
platande av samhillskritisk till aktorer som kan vara ett hot

mot rikets sikerhet.

34 Sikerhetskyddslag 2018:585
35 Mattis & Brazil, 2019
36 Computer Sweden, 2020




resultatet att ritningar och siker-
hetsanordningar f6r skyddsobjekt
viarden over lickte ut i det 6ppna,
bland annat 6ver Sveriges riksdag,
SEB:s huvudkontor och flera am-
bassader. For att bemoéta detta hot
sa maste kompetensen inom IT- och
informationssikerhet Oka brett i
samhillet. Cyberfragorna 4r centrala
i det som i forsvarstermer kallas for
6:e generationens krigféring och ur
ett totalforsvarshinseende si ir en
storre resiliens mot intrang och at-
tacker av fraimmande makt i allmin-
het och Kina i synnerhet viktig.

Kina i Arktis

Strategisk infrastruktur 4r sidan som
inte nédvindigtvis dr samhallskritisk
men for militira eller andra syften ar
viktig. Den kinesiska regimen har
genom Den nya sidenvigen varit
framgangsrika med  investering-
ar i strategisk infrastruktur i andra
linder. Genom att investera i bygg-
nation av infrastruktur virlden 6ver
sa har kina vunnit strategisk kontroll
over viktig infrastruktur for globala
handelsvigar och pa kopet ha mo-
jlighet att utpressa manga linder
som valt att ta emot dessa invester-
ingar.

I och med att isarna i Arktis smilter
sa ger det nya mojligheter till nya
fairdvigar genom Arktis, forskarna
tror inte att det 4r manga ar kvar tills
dess att nordostpassagen, en farled
som gar lingst med den ryska nor-
dkusten, kommer att vara segelbar
utan lots. Férutom méijligheter till av-

37 Granholm, 2019
38 Hufvudstadsbladet, 2020
39 European Union External Action Service, 2016
40 European Commission, 202
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seviarda vinster fér sjéfartsindustrin
for transporter mellan Vistvirlden
och Asien sa 6ppnas mojligheter till
utvinning av naturresurser i omradet
och det skapas en ny militarstrategisk
situation. Kina har trots sin geograf-
iska avldgsenhet till omradet utropat
sig till en near Arctic power och har
sedan 2013 en permanent observator-
splats i Arktiska radet med stora geo-
politiska ambitioner f6r omradet.

Den Botniska logistikkorridoren som
ir definierad i EU:s infrastruktur-
plan har kommit att bli av tydligare
strategisk betydelse for Kina i sam-
band med att de nyligen utvidgat
megaprojektet med Den nya siden-
viagen till att inkludera en Arktisk
sidenvig till Europa®. I utgangsliget
sa 4r investeringar i jarnvigsinfra-
struktur ner genom Finland och
Baltikum kinas utgangspunkt i att
binda ihop denna vig med en nyan-
lagd hamn i Kirkenes. Regeringarna
i Finland, Norge och Estland har
markerat mot detta senast i juli 2020
di Estland stoppade planerna pa en
kinesiskt finansierad jarnvigstunnel
under finska viken.*

Sverige maste hir tillsammans med
ovriga vistlinder sta upp emot de
kinesiska aggressionerna. Dels gen-
om motstandskraftiga regelverk for
investeringar, vilka har avhandlats
i tidigare delar, men ocksa genom
multilateralt samarbete. EU har en
Arktisstrategi® som nir denna rap-
port skrivs dr under omarbetning®
och med denna sa kommer Arktis att
prioriteras hégre inom EU. Sverige




har hir méjlighet att ta ta ett starkt
ledarskap inom Arktiska radet och i
andra konstellationer dar ett starkt
EU-stod i fragorna ger en annan tyn-
gd i det internationella samfundet.

Subsidiaritetsprincip och fors-
varets vetoratt

Sverige har sedan 1862 ett tydligt ut-
talat kommunalt sjilvstyre vilket idag
anges av regeringsformens 6ppning-
sparagraf och ar djupt rotat i den
Sveriges demokratiska historia och
kultur. Kommuner ska hantera sina
egna interna angeligenheter och
besluten ska saledes fattas sa nira
medborgarna som méjligt. Det dr en
ordning som ir bra ur demokratiskt
hinseende men ger kommuner ett
vildigt brett uppdrag som i vissa
hinseenden kan stilla lokala angeli-
genheter mot nationella. Detta har
vid flertalet tillfidllen under de senaste
aren blivit belyst nir kommuner med
sina lokala intressen i framsta rum-
met har tagit sig an ett antal projekt
som ur en nationell sikerhetsaspekt
kan ses som ytterst tvivelaktiga.

En kinesiskt finansierad utbyggnad
av hamnen i Lysekil, upplitande av
hamnar i Karlskrona och i Slite pa
Gotland till frimande makt 4r nigra
exempel pa dessa motsittningar. I
alla dessa exempel sa har slutsatsen
ianda landat i interventioner fran re-
o | geringens sida for att ur sikerhet-

e shinseenden antingen pausa eller
stoppa upplatande eller utbyggnad.
I en situation dir ett Kina med glo-
bala maktambitioner ser det som den
strategiska vigen framat att kontrol-
lera andra linders strategiska infra-
struktur sa finns hir inget utrymme

EU:s officiella tidning, 2016

o
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att dalta infor férutsittningarna. ﬂ
Kommuners lokala intressen fir al- ;
drig sta 6ver det sikerhetspolitiska.

I Europeiska unionens férdrag®,
vilket Sverige har ratificerat, si an-
ges subsidiaritetsprincipen som va-
gledande for pa vilken niva beslut
ska fattas inom unionen, med malet
om “en allt fastare sammanslutning
mellan de europeiska folken, dir
besluten ska fattas sa oppet och sa
nira medborgarna som mojligt.”
Subsidiaritetsprincipens strdvan
mot att besluten ska fattas sa nira
medborgarna som mdjligt ger mo-
jligheter till en tolkning som gor att
regeringens- och forsvarets uppdrag
att skydda den nationella sikerheten
tolkas o6ver det kommunala sjilv-
styret. Sjilvstyret ger en storre grad
av egen suverinitet till kommunerna
jamte staten, vilket pa detta omrade
inte bor anses som legitimt.

Inom omriaden som hanterar Sverig-
es strategiska och samhillsviktiga in-
frastruktur sa bor Sverige gd mot mer
av subsidiaritetsprincip 4n av kom-
munalt sjilvstyre. Sveriges forsvar-
sintressen maste i varje givet lige sta
over lokala intressen i dessa fragor,
dirfor bor férsvarets vetoritt i och in-
flytande over kommunala tillstands-
och byggnationsprocesser 6ka.

Idag finns vissa lagrum som ger ett
bra skydd, bland annat Miljébalken
vilken i dess 3 kap. 10§ ger en tydlig
prioritering mellan oférenliga riksin-
tressen, till férsvarsintressets favor.
I andra lagrum sa 4r detta inte fallet
vilket ger manga kryphal fér fientliga
intressen att ta kontroll 6ver svenska
intressen genom.
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Paverkanskampanjer och desinformation

nder de senaste aren har det
blivit alltmer tydligt att det
kinesiska kommunistpartiet

forsoker paverka andra linders an-
geligenheter genom patryckning-
skampanjer och desinformation. I
Sverige har detta kommit till uttryck
pa ett flertal olika sitt. I en rapport
fran tankesmedjan Frivirld beskrivs
det informationskrig som kommu-
nistpartiet bedriver, bland annat f6r
att dolja sitt ansvar fér pandemins
framvixt samt f6r att spi pa misstro
mot Sverige med anledning av de
kyliga relationerna mellan Sverige
och Kina.” De kyliga relationerna
bygger bland annat pa den kinesiska
ambassadens patryckningskampan-
jer mot den svenska regeringen. Ett
av de mest signifikanta exemplen pa
en sadan politisk patryckningskam-
panj dr den kinesiska ambassadoren
Gui Congyous hot om konsekvenser
for Sverige i samband med att kul-
turminister Amanda Lind skulle dela
ut svenska PEN:s Tucholskypris till
fingslade journalisten Gui Minhai.

Vi foreslar att Sverige bor:

En grundliggande del i kommunist-
partiets paverkansarbete 4r den sa
kallade enhetsfronten. I denna alli-
ans ingar aktdrer, ofta men inte alltid
tillhérande den kinesiska diasporan,
for att utdva patryckningar mot andra
linder for att fraimja kommunistparti-
ets intressen. I rapporten “Kinesiska
kommunistpartiets enhetsfront - och
dess verksambhet i Sverige” beskrivs
hur enhetsfronten genom civilsam-
hille, media, lirositen och niring-
sliv aktivt verkar i Sverige.” Sverige
beskrivs som en maltavla i kommu-
nistpartiets paverkansarbete.

Sverige ér langt ifrin det enda landet
som drabbas av kommunistparti-
ets och enhetsfrontens propagan-
da och patryckningar. Strategin ir
global och det finns anledning att
blicka ut i virlden f6r att ta inspi-
ration av hur andra nationer moter
situationen. Ett av de linder som
har drabbats hirdast av kommunist-
partiets forsok till patryckningar ar
Australien, som mot bakgrund av en

® Dra in uppehallstillstand fran utlindska medborgare som
otillborligt deltar i paverkansoperationer mot svensk politik.

e Skapa ett ndrmare sikerhetspolitiskt samarbete med Aus-
tralien f6r att motverka desinformation och patryckningar.

e Oka forsvarsbudgeten for att mota hotet fran cyber- och

paverkansoperationer.

42 Oksanen, Sundbom, 2020.
43 Nytén, 2020.
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politisk konflikt med Kina stilldes
inf6r en situation dir stora delar av
den kinesisk-australiensiska handeln
strops. Detta skapade inhemsk oro
och kritik fran det australiensiska
niringslivet, men den australiensis-
ka regeringen har trots allt visat att
man vagar sti upp mot de kinesiska
patryckningsférsoken.* Pa senare
tid har Australien agerat kraftigt mot
kommunistpartiets 1ogner, nagot
som uppmirksammats inte minst i
sviterna av coronapandemin.

I den inhemska politiken har Aus-
tralien agerat kraftigt med ett flertal
konkreta atgirder for att motverka
patryckningar och desinformation
fran Peking. Ett exempel 4r att landet

drar in uppehallstillstind for utlinds-
ka medborgare som, bland annat
inom niringslivet, deltar i paverkan-
soperationer mot Australien.” Ett
annat dr att man kraftigt har 6kat
landets forsvarsbudget for att kunna
sta emot de hot som &r kopplade till
cybersikerhet och desinformation.*
Bada dessa forslag borde dven anam-
mas av den svenska regeringen. Med
tanke pé att Australien har kommit
langt i sin Kinastrategi finns det dven
anledning for Sverige att skapa ett
niarmare sikerhetspolitiskt samar-
bete med landet, f6r att férbéttra vara
forutsittningar att pa sikt bli béttre
pa att f6rsta och agera mot desinfor-
mation och patryckningar.
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Sa kerhetsperspektlv pa hogre

ufblldnmg och forskning

N

or att Sverige och Europa ska
Fbibehﬁlla sin konkurrensk-

raft inom vetenskap dr det av
betydelse att vi lyckas locka fram-
stidende studenter och forskare fran
andra linder, vilket inkluderar stu-
denter och forskare fran Kina. Sam-
tidigt finns det anledning att vidta
forsiktighetsatgirder f6r att motver-
ka att utbytesstudier och gistforsk-
ning endast utmynnar i att den kine-
siska regimens militir utvecklas och
statens kontroll 6ver sina medbot-
gare Okar.

Det kinesiska kommunistpartiet
bedriver en aggressiv utrikes- och
forsvarspolitik och har storskaliga
planer pa att bygga ut sin militira
kapacitet, bland annat kopplat till
kdrnvapenarsenalen. Risken f6r att
Peking startar ett invasionskrig i
Taiwan och i dvrigt anvinder sin
militdra kapacitet for att paverka om-
varlden politiskt dr pataglig, vilket
motiverar att Sverige och Europa

Vi foreslar att Sverige bor:

'/f "

agerar for att inte bidra till Pekings
militira utveckling. De senaste aren
har allt fler rapporter pekat pa att
Kommunistpartiets vipnade styrkor,
People’s Liberation Army (PLA), ser
akademiska utbyten som ett sitt att
direkt tillgodogora sig kunskap om
hur militir teknologi kan utvecklas.”
I USA har det inforts begrinsningar
for studenter och forskare som pa
olika sitt har studerat eller arbetat
vid ldrositen och institut med di-
rekt eller nira koppling till PLA.*
For att undvika att Sverige bidrar
till den teknologiska utvecklingen
for PLA borde 4dven Sverige infbra
begrinsningar av detta slag. Det
finns ett flertal lirositen i Kina som
anses ha direkt koppling till PLA¥
och den svenska regeringen bor up-
pritta en sanktionslista 6ver dessa
med innebdrden att studenter och
forskare fran dessa lirositen inte far
mojlighet att komma till Sverige f6r
studier och forskning.

- Uppritta en sanktionslista 6ver kinesiska lirositen med kop-
pling till PLA med innebd6rden att studenter och forskare fran
dessa lirositen inte fir moéjlighet att komma till Sverige for
studier och forskning.

47 Brady, Lulu, Pheloung, 2020.
48 White House, 2020.
49 Joske, Alex, 2019.
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Utbytesstudenter, spioneri och
akademisk frihet

Ett annat perspektiv som rér den
hégre utbildningen ir att kinesis-
ka utbytesstudenter, enligt direktiv
fran Kinas utbildningsministerium,
ar skyldiga att forespraka partilin-
jen utomlands och ska “kinna av
moderlandets nirvaro” under sin tid
i utlandet.” Globalt har detta visat
sig innebira en risk for inskriankt ak-
ademisk frihet nir kinesiska student-
er, organiserade i nitverket Chinese
Scholars and Students Association,
har genomfort aktioner mot universi-
tet som informerat om dmnen sasom
massakern vid himmelska fridens

Vi foreslar att svenska lirositen bor:

. En Kinastrategi f
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torg och om Taiwan.” Béade belgiska
och kanadensiska myndigheter
har dven tidigare menat pa att
organisationen pa olika hall dgnar
sig 4t spionage.” Denna situation
maste f6ljas noggrant, med vil avvig-
da riktlinjer, av svenska lirositen for
att undvika att kommunistpartiet far
ett betydande inflytande 6ver svensk
hégre utbildning. For att undvika att
den akademiska friheten begrinsas
bor dessa riktlinjer sérskilt ta sikte pa
att motverka paverkansoperationer.

- Uppritta riktlinjer f6r att motverka att det kinesiska kom-
munistpartiet far ett betydande inflytande 6ver svensk hogre

utbildning.

Olsson, Jojje, 2020.
Ibid.
Ibid.
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Regionala aktorer - hur k'an Sverige ge stod?

amtidigt som  Sverige, bdde
pa nationell och EU-niva, boér

kraftigt agera mot den kinesiska
regimen och aktérer med kopplingar till
den, dr det visentligt att virna de
bilaterala relationerna med regionala
nyckelaktorer, frimst Hongkong och
Taiwan, men dven Xinjiang. Férutom
vikten av goda affirsférbindelser pa
marknadsliberala  villkor 4r det vyt
terst centralt att Sverige stir upp for
rittssikerheten och agerar mot kine-
siska  kommunistpartiets ~ despotism
och fortryck av oskyldiga individer.

Hongkong

Hongkong har sedan 1997, efter 150
ar av brittiskt vilde, betecknats som en
“sirskild administrativ region” inom
Kina. For att Hongkong skulle fa
behilla sitt kapitalistiska system, 6ppna
samhille och
rittsvisen, si lanserades konceptet
“ett land — tva system”. Det har linge
dven varit den enda plats i Kina dir
kinesiska medborgare tillatits att kri-
tisera det kommunistiska partiet. 1
enlighet med 1984 ars fordrag skoter
Kina idag Hongkongs utrikespoli-tik
och férsvar. I 6vrigt ska regionen styras
lokalt®. Hongkong har linge varit
ett av Ostasiens viktigaste finans- och
handelscentrum — ddrav dr det svart att
Overskatta dess betydelse for Kina.

oberoende

53 Utrikespolitiska institutet, 2020
54 Ibid.

Under 2010-talet har dock kinesiska
kommunistpartiets jirnhand héirdnat
kring Hongkong. Hongkongborna har
linge kdmpat for att de sjilva ska fa
kunna utse sin regeringschef i direkta
val, som annars utses genom att kan-
didater till posten nomineras av en sér-
skild valkommitté, samt tillatas vilja alla
ledaméter till det lokala parlamentet.
Regimen lovade forindring under man-
ga dr, nigot som stindigt férhalades,
trots massiva protester fran bland an-
nat Occupy Central-rérelsen, som 2014
hotade att ockupera Hongkongs affirs-
distrikt om inte valsystemet gjordes om
i en mer demokratisk riktning, I valet
2017 tilltraidde den Pekingstédda kan-
didaten Carrie Lam som regeringschef.
Demokratiaktivister holl protestdemon-
strationer i samband med valet.

Sommaren 2019 skakades landet av de
mest vildsamma protesterna pd nistan
tva decennier, med en hég grad av polis-
brutalitet. Detta var i samband med
Hongkongregeringens introduktion om
ett lagférslag som gick ut pa att tilldta att
brottslingar limnas ut till Kina. Tva per-
soner miste livet i samband med protest-
erna. I de direkta valen till Hongkongs
distriktsférsamlingar i november samma
ar rostade ménga pi prodemokratiska
partier som erhdll en 6vervildigande
majoritet av platserna och tog 6ver kon-
trollen Gver nastan alla forsamlingar™.
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I juni 2020 antog den kinesiska Natio-
nella folkkongressens stindiga utskott
den omtalade sikerhetslagen i Hong-
kong. Lagen innebir ett férbud mot
omstortande  verksamhet,  sjalvstin-
dighetsstrivande och att samarbeta med
utlindska krafter i syfte att underminera
den nationella sikerheten. I praktiken
innebdr den en enorm inskrinkning pa
Hongkongbornas  yttrandefrihet och
underminerar den mangariga demokra-
tikampen®.

Sverige som utrikespolitisk aktér bor
beakta demokratiska och frihetliga
virden, samt aktivt driva dessa fragor
i relevanta internationella organ. Ofta
har dessutom EU-patlamentariker och
FN-foretridare en mer solid diploma-
tisk tyngd dn nationella representanter,
vilket 6kar handlingsfriheten och mé-
jligheten att stilla hogre krav pa den ki-
nesiska regimen. Hongkong ir en viktig
partner for Sverige, inte minst vad giller
demokratiska allierade i regionen.

Detta bor Sverige goéra for att stodja demokratin i Hongkong:

55

- Underlitta politisk asyl f6r Hongkongs demokratiaktivister.

- Pa EU- och FIN-niva driva frigan om riktade sanktioner mot
fortryckets nyckelpersoner. Det kan réra sig om finansiella-,
han-dels-, rese-, samt luftfartsrestriktioner.

- Stédja och bista regionala demokrati- och minniskorittsor-
ganisationer med sévil kunskap som ekonomiska medel.

- Allokera delar av bistindsbudgetentill demokrati- och fri-
hetsstiarkande regionala insatser.

- Skapa grisrotskontakter och nira férbindelser i regionen,
bade vad giller stat, niringsliv och civilsamhille. Detta skapar
svarigheter f6r den kinesiska regimen att rasera samhillsstruk-
turen och underminera motstand.

- Skapa kontakter och bygga nitverk med experter och
relevanta intresseorganisationer i Sverige och Europa, bade vad
giller stat, niringsliv och civilsamhille.

Torode. 2020. What you need to know about Hong Kong’s new security law. Reuters.
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Xinjiang

Regionen Xinjiang i nordvistra Kina
befolkas frimst av folkgruppen uigurer,
men 4ven kazaker och andra muslimska
grupper. Dessa folkgrupper utsitts ofta
av diskriminering pa etniska grunder,
samt begrinsas att utéva sin religion,
nigot som forstirkts efter en rad terror-
dad utfoérda av uiguriska separatister. D4
regionen dr rik pa olja och gas har in-
flyttningen av hankineser 6kat pa senare
ar, vilket spitt pa motsittningarna mel-
lan folkgrupperna™.

Ett antal minniskorittsorganisationer
rapporterar om att det rasistiska fortry-
cket som det kinesiska kommunistparti-
et utovar mot landets etniska minoriteter
har borjat anta alltmer brutala former.
Over en miljon personer har frihetsbero-
vats och placerats i sa kallade omskoln-
ingsldger for att “deradikaliseras”; enligt
en lag som tradde i kraft 20177, Gripan-
den sker utan niagon som helst juridisk
provning och myndigheterna héinvisar
till godtyckliga faktorer som “onormal”
skdggvixt, att bara hijab eller sjal, regel-
bunden bon, att undvika alkohol eller att
ha WhatsApp i telefonen. I ligren utsitts
de for politisk indoktrinering ofta gen-
om hot om véld och tortyr™

Under 2020 inkom rapporter om pitv-
ingade massteriliseringar i ligren. Flera
tidigare fingar vittnar om att de tvang-
smatades p-piller. Andra injicerades med
okinda vitskor och fick efterat reda pa
att de hade steriliserats. Aven mindre
sofistikerade metoder, som upprepade
slag i magen, tillimpades. Trots att ettba-

rnspolicyn formellt avvecklades 2015
har regimen inte férkastat detta maktme-
del. En av de vanligaste anledningarna
till placering i ett av regimens ldger dr att
man har fitt f6r manga barn. Forildrar
till tre eller fler barn déms till skyhoga
béter och riskerar manga ér i liger om de
inte klarar av att betala®.

Regimens agerande har gett dystra resul-
tat. I de uiguriska regionerna Hotan och
Kashgar har fédelsetalen sjunkit med
over 60% fran 2015 il 2018. Samtidigt
subventionerar regimen boende och
hégavlonade jobb édt hankineser i mi-
noritetsrika regioner, vilket visar tydligt
att det ror sig om en medveten policy
om ectnisk dominans®. Detta tangerar
i sin tur FN:s definition av folkmord i
Konventionen om forebyggande och bestraffning
av brottet folkmord, frin 1948°!. Diribland
Kanada har officiellt kallat fortrycket
for folkmord — ndgot som provocerat
Peking —vilket dven Sverige bor gora®™
Dessutom dr det av yttersta vikt att folk-
mordet erkdnns och utreds av FN:s rad
for manskliga rittigheter (UNHRC),
nagot som redan drivs pd av diverse
minniskorittsorganisationer och folk-
mordsforskare®

Ett Sverige som virnar om minskliga
rittigheter fir aldrig tolerera nir dessa
inskrinks. Diarmed bor savil staten som
niringslivet och civilsamhallet tydligt
markera att dessa handlingar inte tol-
ereras av civiliserade samhaillen och lita
denna attityd manifesteras i alla kontak-
ter med den kinesiska regimen.

56 Utrikespolitiska institutet.

57 Amnesty, 2019

58 Tbid.

59 Barabash. 2020. Det tysta folkmordet. Frivirld.

60 The Associated Press. 2020. China cuts Uighur births with IUDs, abortions, sterilization.

61 NPR. 2020. China Suppression Of Uighur Minorities Meets UN. Definition Of Genocide, Report Says

62 Tasker. 2020. Begjing erupts at Canada after parliamentary committee says China’s Uighur policy amonnts to ‘genocide’. CBC.

63 Kashgarian. 2020. Activists, Experts Call on UN to Recognize China’s Uighur ‘Genocide’. Voice of America.
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Detta bor Sverige goéra for att stodja etniska minoriteters frihet i
Xinjiang:

Officiellt erkdnna att det systematiska fértrycket mot uigur-
erna ir ett folkmord.

Driva for att UNHRC ska erkidnna och utreda det
systematis-ka fortrycket som folkmord.

Se till att fragor gillande kommunistpartiets brott mot
manskliga rittigheter stindigt ligger hégt uppe pa agendan

inom relevanta FN-organ.

P4 EU- och FN-niva driva fragan om riktade sanktioner mot
fortryckets nyckelpersoner.

St6dja minniskorittsorganisationer som Amnesty och Hu-
man Rights Watch i deras arbete i regionen, samt bista med
kunskap och eventuellt ekonomiska medel.

Skapa kontakter och bygga nitverk med experter och rele-
vanta intresseorganisationer i Sverige och Europa, bade vad

giller stat, niringsliv och civilsamhaille.

Taiwan

Trots att Taiwan i praktiken fungerar
som en sjilvstindig stat, med en stark
techsektor och utvecklad ekonomi,
erkinns den av ett fital andra linder.
Taiwan hade Kinas plats i FN, inklus-
ive Sikerhetsradet fram tills 1971, men
sedan dess varit diplomatiskt isolerat™.
Regionen har diplomatiska férbindelser
med ett fatal stater, de flesta utan storre
moéjlighet till inflytande pa den interna-
tionella arenan.

Sverige saknar diplomatiska férbindelser
med Taiwan och de bilaterala relationer-
na speglar sig frimst i genom handelsut-
bytet — Sverige har ett handelskontor i
Taipei — samt kulturutbyte, akademiskt

64 Utrikespolitiska institutet.
65 Regeringskansliet.
66 EEAS. 2016.

samarbete och patlamentariska kontak-
ter®®. Vidare dr Taiwan EU:s sjitte vikt-
gaste handelspartner i Asien. EU dr Tai-
wans femte storsta marknad och primira
killan for utlindska investeringar®.

De senaste aren har kommunistpartiet
aktivt efterstrivat regional destabilitet
genom diverse hybridkampanjer. Bland
annat har detta visat sig genom Okad
militdr aktivitet i omradet, dar kinesis-
ka strids-och bombplan ideligen korsat
Taiwansundets mittlinje och flottan som
trappat upp antalet vningar. Vidare har
man utnyttjat regionens ckonomiska
sarbarhet — en fjirdedel av Taiwans ex-
port gar tll fastlandskina — och arbetat
hirt med att locka Over arbetssokande
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medborgare och investerare pa andra
sidan sundet, frimst inom sektorer
som infrastruktur och 5G. Dessutom
stravar regimen efter att fa stater och
multilaterala organisationer att kapa
sina férbindelser med Taiwan, med
hinvisning till folkritten enligt vilk-
en enbart suverina stater kan inga
diplomatiska férbindelser. Ett an-
tal multilaterala organisationer har
sedermera utestingt Taiwan och sju
av de 22 linder som 2016 erkinde re-
gionens sjilvstindighet har bytt till
att diplomatiskt erkinna Kina®.

67 Anstrén, 2020.

Sverige bor virna om de bilaterala
relationerna med Taiwan pa bade
nationell- och EU-niva. Det ar av
yt-tersta vikt att inte skrimmas till
tyst-nad av kommunistpartiet.
Taiwan dr en viktig partner vad
giller handel, kommers, samt
kulturellt och intel-lektuellt utbyte,
men idven en viktig demokratisk
allierad i regionen.
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Detta bor Sverige gora for att stédja Taiwan som regional aktor:

® Virna och férdjupa nuvarande féorbindelser med regionen
samt vara uppmirksam pa och inte ge vika f6r Kinas fors6k
delegitimera 6ns status.

Skapa grisrotskontakter och nira férbindelser i regionen,
bade vad giller stat, ndringsliv och civilsamhille.
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e Skapa kontakter och bygga nitverk med experter och rele- g i
vanta intresseorganisationer i Sverige och Europa, bade vad F;h
giller stat, niringsliv och civilsamhiille. = E

e Pa EU- och FN-niva driva en Taiwanvinlig agenda.




denna strategi har vi lagt fram en rad med forslag rorande ett
flertal omraden dir Sverige kan, och i stor man bdr, uppdatera sitt
forhallningssitt gentemot Kina. Dessa omraden innefattar klimatet,
handelspolitiken, investeringar i strategisk och sambhillskritisk infrastruktur,
desinformationskampanjer, den akademiska friheten och férhallandet till regionala
aktorer. I grunden behover Sverige en holistisk, samhillsomfattande strategi
for att gardera sig mot det hot som det kommunistiska partiet i Kina utgér.

De maktambitioner som den kommunistiska regimen i Kina uppvisat har hittills
mottagits allt f6r lattvindigt i vdst och 16per risken att ha 6desdigra konsekvenser.
Pa spel star demokratin, den fria marknaden samt individens fri- och rittigheter.
Tur i oturen betyder dock detta att Sverige, som likvil andra europeiska linder, har
mojligheten att omstélla sin relation till Kina. Den politiska méjligheten f6r att 6ka
vart oberoende finns. Fragan som kvarstar dr huruvida den politiska viljan existerar.

Vii Fria Moderata Studentférbundet hoppas att férslagen i den hir strategin ska in-
spirera,antasellerbyggasvidare paavpolitiker, makthavare ochungdomsférbundare.
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